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El los vinculos de la Confederacién

Parlamentaria de las Américas (COPA) a la Region y a los

fortalecimiento de

principales organismos parlamentarios como lo es el Grupo

Mexicano de Parlamentarios para el Habitat.

Por esta razon es que se designd a una Comisién de Diputados
integrantes de la Confederacion Parlamentaria de  las
Ameéricas, de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, para participar en la reunién previa a Hdabitat I,
Ameérica Lc:tﬂha y el Caribe, con el tema central de “Ciudades
habitables e inclusivas: el reto global de la urbanizacion
sosteniple™; con el fin de discutir v proponer una Nuevag
Agenda Urbana orientada a la consolidacion de ciudades

prosperas, inclusivas y sostenibles.
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México,

la Ciudad de Toluca,
nos reunimaos
representantes de los paises de

América Latina y el Caribe,

incluyendo gobiemos
nacionales, sub-nacionales vy
locales, legisladores, e

comunidad  académica vy
organizaciones sociales, para
compartir los retos vy los
avances de nuesiras ciudades
y comunidades,
desde

realidades, una visidon regiondal

y construir,

nuestras - propias

sobre nuestro futuro.

de

consolidacion de ciudades vy

Convencidos que Id

= gsentamientos humanos  en
donde todas las personas
puedan egjercer en plenitud

dos los derechos v libertades

a condicion indispensable

para abatir rezagos
estructurales que flagelan a la
poblacion de nuestros paises vy
ciudades, como la pobreza, la
inseguridad vy violencia, la
inequiddd social vy TerﬁToriol, %
los

la  vulnerabllidad anfe

efectos del cambio climdtico.

Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en especial el
Objetivo 11, “Lograr que las

ciudades y los asentamientos

humanos sedn inclusivos,
sequros, resilientes %
sostenibles”, reconocen I
relevancia del desarroilo
urbano vy termiforial  para

mejorar el bienestar de toda la

poblacion. Alcanzar lais

condiciones adecuaddas de



habitabilidad en las ciudades y
los  asentfamientos humanos

para  gue  sean  inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles
es una meta cuyo logro estd
vinculado con la superaciéon
de los desafios que plantean la
pobreza, cambio climdatico,
energia e  infraestructura,

economid inclusiva entre otros.

[a Ciudad, es

considerado en algunos paises

El Derecho o

COmo un concepio rector parg

que el entorno en el que
habitan las personas cuente
con las condiciones necesarias
para  facilitar el  ejercicio
universal y efectivo de todos
los derechos humanos,
econdmicos, sociales y

culfurales.

Cuando estos derechos se
cumplan vy todos los actores
asuman el compromiso vy la
responsabiidad que les
corresponde, la urbanizacion
efectivamente generara las
oportunidades de desarrollo
gue la humanidad buscd
desde que se empezd a
concentrar en aglomeraciones

urbanas.

Por ello, reiteramos el
compromiso de la regidn, la
cual ha desarrollado en los

Ultimos anos soluciones

urbanas vy politicas de
desarrollo urbano que pueden
contribuir  al  proceso de
consfruccion de la Nueva

Agenda Urbana que se

adoptara en Quito en la Con-
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En la antesala de lo que serd
Habitat I,

nacionaies,

los  gobiernos
sub-nacionales vy
locales, legisladores, la
comunidad  académica vy
organizaciones sociales,

logramos  proponer  como
elementos clave de la Nueva

= Agenda Urbana, los siguientes:
Planeacion urbana y territorial

e [ncorporar en los esquemdads
de planeacion del desarrollo
un enfoque de gestion integral
del

promoviendo el

y  sostenible territorio,
crecimiento
eguitativo de las regiones vy
reforzando vinculos entre las
areas urbanas, periurbanas vy
= rurales, con el fin de establecer
relaciones productivas Y
armonicas  enfre los  distinfos

dmbitos.

todas las personds mejorando
la calidad de vida. El gasto en
desarrolio  urbano es  una
inversion para el bienestar de

la poblacion.

«Promover economias

inclusivas que aseguren los
modos de vida sostenible y el
trabajo decente para todas tas

personas.

Promover que los esquemas de

planeacion nacionales:
confengan una vision  de
sistema de ciudades que
reconozcda las relaciones

funcionales y de dependencia
de

urbano,

caracter  econdmico,
ambiental,
tecnolégico o social, existentes
enfre un municipio nucleo vy

otros asentamientos humanaos.
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romover el desarrollo de ciudades intfermedias como centros de
servicios a zonas rurales y primer eslabdn generador de valor de las
cadenas productivas que se originen en el dmbito rural,
reconociendo la coniribucidn que hacen las comunidades

indigenas en la provision de servicios eco sistémicos.

Privilegiar la regeneracion, reconversion y la rehabilitacion urbana
renfe a modelos extensivos y de nueva ocupacion del territorio. Los
| modelos propuestos deben implementarse evitando procesos de
| gentrificacion y expulsion de la poblacidon de bajos recursos del

centro a la periferia.

* Incorporar y promover los valores culturales locales evitando Ia
importacion de modelos de planeamiento integrales basados en
modelos culturales, entornos sociales o marcos econémicos ajenos al
territorio objeto de planeamiento. Promover modelos de planeacion

que incorporen la perspectiva de género.

Gobernanza urbana

* Mejorar la gobernanza urbana paritaria y multinivel en todas las

esferas y escalas de ciudades.

“* Innovar en la gestion metropolitana, mediante mecanismos de
planeacion, gobemanza, asociacidon y financiamiento adecuados
D para garantizar la calidad, eficiencia y asequibilidad de los bienes v
(vicios que demandan los habitantfes de zonas conurbadaos,

BlUrando la coordinacion adecuada con los gobiernos nacionales.



Agua y saneamiento

 Desarollar la infraestructura de abastecimiento de aguaq,
alcantarillado, limpieza publica, manejo de residuos sdlidos,
drendje urbano y manejo de aguas pluvidles, necesaria para
garantizar el acceso universal y equitativo al agua potable v a

servicios de saneamiento e higiene adecuados.

* Asegurar que dicha infraestructura forme parte de planes y
proyectos. urbanos arficulados e integrados, incluyendo las
infervenciones en materia de habitacién, movilidad, entre

ofras, y cuente con la participacion de la poblacién locall,
Movilidad sostenible

° Acelerar la transicidén de las ciudades hacia modelos de
movilidad sostenible inclusivos y equitativos, que respondan g
las distintas necesidades de accesibiidad de |as personas,
reconociendo los requerimientos de movilidad de mujeres y
hombres, y que reduzcan las emisiones de gases de efecto

invernadero en las urbes.

° Integrar los procesos de planeacion urbana y de la
movilidad, con el fin de reducir drdsticamente el nUmero, la
distancia, duracion y costo de los trastados de la poblacion,
Entre otras estrategias, se propone el modelo de desarrollo
ofientado al transporte, la revision de las densidades
habifacionales, promocién de usos mixtos, cambios en la
normativa que regula la dotacion de estacionamiento en lg
ciudad y el modelo de desarrollo urbano policéntrico, aunado
C una mayor flexibilidad del mercado de la vivienda.



Vivienda adecuada

e Asegurar, en un marco de derechos humanos, esquemads de
vivienda incluyentes e integrados en estrategias de urbanizacion
sostenible, que faciliten el acceso de todas las personds d
viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles y la

mejora de los asentamientos informailes.

* Reconocer que la reduccion del déficit habitacional incluye la
estructuracion de una polifica integral de suelos que tenga en
cuenta el aprovechamiento del temitorio urbanizado,
especiaimente los vacios urbanos, la producciéon ordenada vy
progresiva de nuevos barrios en el temitorio adecuado para la
expansidn urbanad, y la produccion de vivienda en las zonas

rurales con patrones apropiados al contexto ambiental.

e Reconocer la informalidad urbana como resuliado de
mercados de tierras y politicas urbanas disfuncionales, y
fortalecer los programas de urbanizacion e integracion de 1os
asentamientos informales. Esos programas deben incluir, segin
sea el caso, acceso d los servicios basicos, espacio publico de
cqlidod, eguipamientos comunitarios, como medidas de
regularizacién de la propiedad de la fierra, y la promocion de la
seguridad de la -tenencia, asi como el establecimiento de
métodos y estrategias para la prevencion y mediacion de

conflictos.



* Adoptar estrategias de financiacion del sistema de fransporte
publico que garanticen su viabiidad y promuevan su
sustentabilidad econdmica, permitiendo el acceso de toda Ia

poblacion al servicio por medio de tarifas asequibles.
Geslion del suelo

* Promover la funcidn social y ecoldgica del suelo, incluso para
la seguridad alimentaria y nutriciéon, para promover ciudades
equifativas mediante una politica que haga un reparto justo de
cargas y beneficios de la urbanizaciéon y evite procesos de

segregacion.

¢ Crear y recuperar espacios publicos de calidad que sean
accesibles 'y seguros, y propicien la cohesidn  social, lg
inferacciéon enfre las generaciones, las oportunidades de

subsistencia, incluyendo en las zonas periféricas.

¢ Reducir significativamente el impacto de las ciudades en el
cambio climdfico, mediante la promocién de patrones de
consumo y produccion sostenibles, que deben ser modificados,
incluyendo la gestion del suelo urbano, de residuos, del agua,
saneamiento,  contaminacién  del  dire,” generacion  y
oprovéchcmiemo de energias limpias y renovables, dreas
verdes, infraestructura y vivienda sostenible, programas de
eficiencia energética y, en generdl, el manejo sustentable de los
recursos nafurales que consume la ciudad, asi como la

estauracion de ecosistemas degradados.



Incrementar las medidas prevenfivas y reactivas para elevar Id
resiliencia de las ciudades, es decir, su capacidad de recuperarse
en el menor fiempo posible ante eventos extremos, minimizando
las pérdidas humanas, ambientales y econdmicas a fravés de la

reduccién y gestion delriesgo de desastres.

* Integrar la gestion del riesgo de desastres en el uso vy la
ocupacion del territorio, permitiendo que la planificacion del
desarrollo teritorial integre, en sus componentes biofisicos,
ecOnémicos y socio ambiemales, acciones holisticas para

prevenir condiciones de riesgo futuras y mitigar las presentes.

» Desarrollar y aplicar estrategias de mitigacién y adaptacion al
cambio climdatfico, que sirvan para prevenir y reducir nuevas

‘condiciones de vulnerabilidad antfe los desasires asociadas a la

ocurrencia de fendmenos de variabilidad y/o cambio climatico.




Los gobiernos nacionales, sub-nacionales y locales, legisladores, la
comunidad académica y las organizaciones sociales acordamos

gue es importante:

* Reconocer gue la urbanizacion y el desarrollo estdn infimamente
relacionados y gue es n_eéesorio asegurar [a sostenibilidad del
crecimiento. La urbanizacién debe ser un motor de desarrollo con
el pbder de cambiar y mejorar las condiciones de vida de todas

las personas.

* Destacar el papel de fa diversidad cultural v el patrimonio en Ia

rehabilitacion y' revitalizacion de las dreas urbanas, como un eje
impulsor para fortalecer la participacion social v el ejercicio de la
ciudadania.

e Garantizar que la Nueva Agenda Urbana se construya dentro de
un marco de derechos humanos e igualdad de género, en el que
la prioridad sea a equidad vy sostenibilidad de los asentamientos
humanos como medio para el desarrollo pleno de todas las

NS p ersondas.

¢ Asumir que el nuevo modelo de desarrollo urbano debe integrar
las tres dimensiones del desairollo sostenible para promover el
bienestar y la equidad en la distribucidén de los bienes v servicios

) PUblicos para la reduccion de la exclusion v segregacion socio-
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e Recuperar la vocacion de la ciudad como un lugar de
encuentro, cullura vy esparcimiento y un espacic de
oportunidades para el desarrollo de las personas, en el que se
exprese la pluralidad y diversidad de guienes la habitan, donde €l
libre intercambio de ideas promueva la innovacion vy el desarrollo;
y donde el pafrimonio juegue un papel significativo en los

procesos de conservacion y regeneracion urbana

* Asegurar que las medidas que i_os paises adopten en el marco
de la Conferencia Hdbifat il logren que todas las personas,
mujerés y hombres de todas las edades y de todas las
condiciones de diversidad humana y cultural, tengan acceso
pleno al territorio, la ciudad y todas las oportunidades que esias
generen, asi como garantizar su participacion politica, social,
econdmica y cultural en su construcciéon y desarrollo. Especial
consideracion se deberd otorgar a los pueblos originarios y
comunidades indigenas que estdn vinculadas a la dindmica
urbana o son impactadas por esta, respetando el patrimonio y la

diversidad de los valores culturales.

o Construir y adaptar las ciudades con perspectiva de genero
para gque permitan y promuevan los derechos humanos y el
empoderamiento de las mujeres de todas las edades en el
desarrolio, la toma de decisiones y el disfrute de la ciudad vy sus
espacios publicos, incluyendo la prevencion de toda forma de
violencia contra mujeres y ninas, a fin de gue puedan gozar de un
ambiente seguro y de respeto, libre de violencia y ejercer de
anera libre y plena su autonomia econdmica, fisica y politicqa,
¥irar su desarrollo y asegurar condiciones de igualdad sustantiva
' pomica, laboral, politica y social.



Concluimos  que, como elementos clave para la
insfrumentacion de la Nueva Agenda Urbana es necesario

frabagjar en:
a) En el dmbito nacional y local:

¢ Disenar modelos innovadores de gobernanza multinivel, en
donde los distintfos érdenes de gobierno particioen de manera
coordinada y corresponsable en el desarrollo  territorial,
estableciendo compromisos de largo plazo, cuando sea
posible. Impulsar poeliticas nacionales urbanas y la revision de la
legislacion vigente que permita a los gobiernos sub-nacionaies y
locales planificar y gestionar las ciudades, conurbaciones vy
vinculos urbanos rurales de manera sostenible y participativa,
de forma dlineada y arficulada con las estrategias de desarrolio
nacional,

® Promover la solidez institucional, profesionalizacion,
fransparencia, rendicion de cuentas en la gestidon urbana,
basada en el uso eficiente y el acceso a la informacién, y que
el desarrollo urbano sea asumido como un compromiso social y
politico cuya realizacion demanda la asignacion de recursos
suficientes y oportunos que permitan lograr una transformacion
a largo plazo.



*  Asumir que el desarrollo urbano, el ordenamiento territorial, la
sostenibilidad vy la vivienda son responsabilidad de los
diferentes oOrdenes de gobiemo, incluidos los niveles

intermedios entre la autoridad nacional y las locales.

» Establecer espacios efectivos para la participacion ciudadana
en el desarrollo de sus ciudades y asentamientos, como und
herramienta y oportunidad para fomentar la buena gobernanza,
la cohesidon social v la consolidacidon democrdtica. Dichos
espacios de participacidon deben ser promovidos en la
planeacion, éjeéucién y seguimiento de las obras y proyectos
que tienen un impacto en el desarrollo sostenible de la ciudad y
acompanados con procesos de empoderamiento y co-
responsabilidad de los ciudadanos. Por ello es indispensable un
espacio de dialogo, elaboracion conjunta y seguimiento
compartido entre gobierno nacional, gobiemos sub nacionales, y
representantes de la sociedad civil y sector privado, lo que

ademds garantiza el compromiso v la sostenibilidad del proceso.

* Promover mecanismos de financiamiento sub-nacional basados
en el fortalecimiento de los mecanismos de recaudacion en las
ciudades incluyendo impuestos a la propiedad vy la captura de
vator de suelo urbano, y asociaciones publico-privadas entre
ofras, para complementar la fransferencia de recursos puUblicos
nacionales. Estas medidas deben contribuir a la mejora de las
condiciones de habitabilidad de toda la poblacion,
especiagimente de la poblacion con deficiencias de
, infraestructuras vy servicios urbanos, promoviendo instrumentos y
ecanismos del desarollo econdmico local a partir de los

B 1505 enddgenos de las ciudades y territorios.



® Utlizar tecnologias de la informacion vy comunicaciones al
servicio de la poblacion y la toma de decisiones pUblicas, que
eleven la calidad y pertinencia de la planeacién territorial, Ia
eficiencia en la prestacion de los servicios urbanos, permitan el
manejo sustentable de los recursos naturales v faciliten el
monitoreo Ia evaluacién y rendicion de cuentas a fravés de
observatorios ciudadanos. Promover la generacidn vy
disponibiidad de  informacion, datos e  indicadores

desagregados por sexo, edad vy territorios entre otros.

» Cambiar los paradigmas prevalecientes sobre el uso vy.la forma
en que nos relacionamos en el espacio pUblico, asi como una
nueva cultura de produccidn y consumo sostenible de los bienes,
servicios y amenidades urbanas, en donde gobiernos nacionales,
sub-nacionales y locales, la comunidad académica vy el sistema
educativo, los medios de comunicacion y organizaciones sociales

juegan un rol determinante.
b) En el ambito internacional:

e Fortalecer el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamienios Humanos ONU-Hdbitat, dotdndolo de los recursos
adecuados y estableciendo modalidades de trabajo adecuadas
para que confinte siendo la principal autoridad en materia de
desarrollo urbano sostenible dentro del Sistema de Naciones

Unidas.

¢ Demandar a los organismos, fondos y programas del Sistema
de Naciones Unidas para que trabajen de manera eficaz,
coherente y coordinada en ia implementacion de la Agenda
2030, en especial en lo referente a los temas que contemplan

desarrollo urbano sostenible vy la vivienda.



Ampliar las oportunidades de cooperacidon internacional, incluyendo
la cooperacidn norte-sur, sur-sur, triangular y descentralizada, asi como
la movilizacién de recursos financieros procedentes de todas las
fuentes para coniribuir o la aplicacién de los acuerdos que se

adopten en la Conferencia Habitat 11l

* Fomentar ta participaciéon de la sociedad civil, autoridades locaies,
parlamentarios, el secfor privado, la comunidad cientifica, la
academia, filantropia vy fundaciones, v voluntarios en ¢
implementacién de la Nueva Agenda Urbana, a través de
asociaciones enfre los distintos actores, para movilizar y compartir
recursos, conocimienfo, experiencias y tecnologia complementando

los esfuerzos de los gobiernos.
Seguimiento y examen

* Consideramos indispensable un mecanismo de seguimiento de Ia
Conferencia Habitat lll para evaluar avances en la aplicacion de la
Nueva Agehdo Urbana, para identificar los retos v vacios en materia
de desarrollo urbano que demanden de cooperacion infernaciondal,

incluyendo la movilizacion de recursos financieros.

* Dicho mecanismo de seguimiento también deberd generar insumos
en materia de desarrollo urbano sostenible para gue dlimente los
trabajos del Foro Politico de Alto Nivel que redlizara’ la evaluacion vy
seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ese
sentido, proponemos considerar la creacién de mecanismos de

seguimiento regionales.

e Promover el desamrollo v el fortalecimiento de las capacidades de los
ises en desarrollo para aplicar la nueva agenda urbana, incluyendo

vilizacién de medios de implementacion adecuados.
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